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1. Strucna historie konopi a tradicni zplsoby jeho vyuZiti

1.1. Konopi do 20. stoleti vcetné vyuZiti

Konopi (Cannabis) je rod jednoletych dvoudomych vétrosnubnych bylin z celedi
konopovitych, ktery se dale rozdéluje na 3 poddruhy: Cannabis sativa, Cannabis indica a
Cannabis ruderalis a pochazi ze severniho mirného podnebného pasu. V klimatickych
podminkach CR se seje nej¢astéji v dubnu ¢ kvétnu a b&hem 4 mésici dorlistd do vyse 2-3
metr( za soucasného hlubokého zakorenéni. Konopi se péstuje v teplejsich oblastech na
neutralnich az mirné kyselych hlinitych pldach s dostatkem vlahy a dusiku v pdeé.

Archeologické nalezy prokazuji domestikaci konopi v rané fazi neolitické revoluce na
Dalném vychodé mezi 8. a 6. tisiciletim pr. n. ., konopna semena vsak slouZila ¢lovéku jako
potravina zfejmé jiZ od paleolitu. Pevna vlakna ze stonku rostliny jsou vyuZivana prvnimi
zemé&dé&lci na vyrobu tkanin, obuvi a provazii, pazdefi ze stonki pozdé&ji v Cin& na prvni
papir. Jako jedna z prvnich zemédélskych plodin se objevuje téZ na Blizkém vychodé a v
Evropé.

Béhem antiky se zacina v Evropé pouZivat pazdefi jako pojivo a izolant ve stavebnictvi.
Recky historik Hérodotos v 5. stol. pf. n. . podava prvni zpravu o pouZivani kvétd rostliny
jako vykurovadla pfi ndboZenskych obradech a v [éCitelstvi. V Evropé se béhem stfedovéku
a novovéku konopi vyuZiva predevsim v provaznictvi, na vyrobu papiru (prvni evropska
konopnd papirna ve Spanélské Jativé ve 12. stoleti) a stavebnictvi, jako potravina a
tkanina se drZelo na venkové. Mechanické oddélovani vlaken od pazdefi je stale na
manualni bazi provadéno v tzv. tirnach a je ¢astym zdrojem obZivy rolnikd.

Za kolonizace Jizni Ameriky probiha jeho kultivace na tomto kontinentu, Uspésna
predevSim na Uzemi dnesniho Chile. Oproti tomu jiZ prvni zpravy ze Severni Ameriky
dokladaji péstovani a zpracovavani konopi plvodnimi obyvateli, a to opét na vyrobu latek,
provazl a jako zdroj obZivy. Pfiznivé podminky pro péstovani konopi na Gzemi dnesnich
Spojenych statl vedou k vytvoreni velkoplantazi a spolu s velkym vyznamem provaznictvi
pro namorni dopravu zahajuji zlatou éru konopi, ktera trva az do 19. stoleti. Mezi dodnes
znamé konopare se béhem ni fadi i prezidenti Spojenych statli George Washington,
Thomas Jefferson, Andrew Jackson a dalsi. Kromé tehdy jiZ tradi¢nich metod je konopi od
19. stoleti vyuZivano v pocatcich moderni farmacie. V prvnich letech 20. stoleti nic
nenasvédcuje tomu, Ze by zlata éra konopi méla skoncit.

1.2. 20. stoleti a konopna prohibice

Vzhledem k dlouhé historii a $ifi vyuZiti, rozsireni péstovani konopi v celém severnim
mirném podnebném pasu a sklizenych objemech plodiny (jen v USA pres 500 tun roc¢né)
plsobi vyvoj po prvni svétové valce nelogicky a neekonomicky. Ve Spojenych statech sili
nazor, Ze konopi je masové zneuzivano jako narkotikum, ktery sice neni podloZen Cisly a
fakty, nicméné ve 20. letech jsou jiZ konopny kvét a tinktura uznany vétSinou statll unie
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jako jed, a pozdéji nazorovy proud ziskava na svou stranu i prezidenta Franklina Delano
Roosevelta a v roce 1937 vede k pfijeti tzv. Marihuana Tax Act. Tento zakon zakazuje
péstovani konopi na federalni drovni mimo lékarské a prdmyslové vyuZiti a zavadi zdanéni
jeho produkce, dovozu i zpracovani, a tak v podstaté likviduje rozvinuté primyslové
odvétvi. Ve zbytku svéta zatim konopi neni nijak regulovano. Jeho produkce vsak klesa
vzhledem k narlstu zajmu o uméla vlakna a lobby petrochemického priimyslu.

Klicem k pochopeni obratu v pfistupu ke konopi je skupina lobbistd, ktefi aktivné
prosazovali jeho kriminalizaci. Zastupovali predevsim Andrewa Mellona, Randolpha
Hearsta a rodinu Du Pont, lidry papirenského a textilniho priimyslu. Na zac¢atku 20. stoleti
byla sestrojena prvni primyslova tirna, ktera vyrazné zjednodusila vyrobu konopnych
meziproduktl - vlakna a pazderi. Ze strany konkurencniho prdmyslu tak byla démonizace
a nasledna kriminalizace konopi cestou k odstranéni konkurence. Pro ilustraci je nutno
uvést, Ze ve stejné dobé rostla poptavka po novinovém papiru a bylo vynalezeno prvni
syntetické vlakno - nylon, oboji produkovali v USA pravé zminéni prdmyslnici.

Ke kratkému ndvratu ke konopi dochazi v USA béhem 2. svétové valky, kdy je jako
dostupny rychle rostouci zdroj znovu zpracovavano na armadni textilie a provazy. Po roce
1945 vsak tlak ze strany USA na celosvétovy zakaz pokracuje a roku 1961 je schvalena
Jednotna imluva OSN o omamnych latkach, ktera radi konopny kvét a pryskyrici mezi
nejtézsi narkotika. Mezi signatari je i tehdejsi nejvétsi producent konopi Sovétsky svaz,
svétova produkce konopného vlakna ¢ini 300.000 tun, poté rapidné klesa. Celosvétova
konopna prohibice zacina.

Védecké zkoumani konopi pfichazi aZz s jeho kriminalizaci. Zatimco seznam zakazanych
omamnych latek u ostatnich na seznamu uvadi presné chemické sloZeni, u konopi se
omezuje na Cast rostliny. Z doposud v konopi objevenych 144 kanabinoidl (napt. CBD,
THC, CBG, CBC, CBN...) jsou pro své halucinogenni Ucinky je za potencialné nejvice
nebezpecné povazovany latky ze skupiny tetrahydrokanabinold (THC). V 80. letech 20.
stoleti jsou tak v zajmu vyuZiti konopi k priimyslovym uceldim vyslechtény odridy s nizkym
obsahem THC, které jsou nadale nazyvany technické konopi (hemp). Jedna se o druh
Cannabis sativa, u néhoZ obsah THC s vysokou pravdépodobnosti neprekroci 0,2%. ZaleZi
vSak na prirodnich podminkach, zamezeni fertilizaci jinou odriidou a téZ metodice méreni
obsaZenych latek. Nové odrddy konopi jsou postupné zapsany do Evropské odrlidové
knihy povolenych odrdd.

Péstovani technického konopi zacina byt postupné povolovano. V ramci EHS (EU) od
roku 1989, v fadé dalSich statd v 90. letech 20. stol. a v USA az federalnim zakonem v roce
2018. Mira regulace se vSak v jednotlivych statech znacné liSi a stale se stfetava s
vnitrostatnim trestnim pravem a omezenimi v mezinarodnim obchodu. Od 90. let tak
celosvétova produkce konopného vlakna stagnuje kolem 75.000 tun.

1.3. 21. stoleti a nové moznosti vyuZiti

V soulasnosti je nejvétsim svétovym producentem technického konopi Cina (s vice jak
100 000 ha) a poté EU s vice jak 45 000 ha (zejména Francie) a jako treti Kanada s 40 000 ha.
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Po roce 2018 mezi producenty vstupuji Spojené staty s vice jak 30 000 ha. Mezinarodné se
obchoduje predevsim vlakno a pazdefi, od roku 2014 roste zdjem o extrakty obsazenych
latek, konopi (vCetné technického) je vyuZivano v mediciné a sili mezinarodni tlak na
prehodnoceni Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961.

Nuceny celosvétovy odklon od fosilnich zdroji a hledani optimalnich obnovitelnych
biologickych zdrojl, které nebudou plsobit devastacné na nas ekosystém a budou se dat
maximalné zuZitkovat, znamena dalsi vyzvu k rozsiteni péstovani technického konopi.

Nové technologie rozvinuly tradi¢ni mozZnosti vyuZiti a rozsifily je o moznosti nové.
Velka priimyslova tirna s kapacitou 4 t/hod dokaze v jednosménném provozu zpracovat
mnoZstvi stonkll konopi odpovidajicim dvojndsobku aktudlni roni produkce CR. 30%
objemu stonku tvofi vlakna, kterd mohou byt ziskavana v rlizné délce a sile podle ucelu
dalsiho pouziti. Pazdefi (55% objemu stonku), které drive bylo spiSe odpadni sloZkou, se
zpracovava na izolace a dal$i kompozitni materialy, plnidlo do konopného betonu, papir,
podestylku, bioplasty Ci pelety na topeni. Pouze 15% stonku tak zlstane nevyuZito. Po
karbonizaci stonku je mozZno vyuZit vznikly materiadl na baterie a dalsi elektrochemické
technologie.

Konopné semeno je mozné zpracovat, loupanim a praZzenim a poté pfimo konzumovat,
nebo lisovanim ziskat konopny olej bohaty na vitaminy A, D, E. Obsahuje omega-6 a
omega-3 nenasycené mastné kyseliny v pomérném zastoupeni 3:1. Vylisovany olej se
pouziva v potravinarstvi, kosmetice, k vyrobé mydel, mazadel a barev. Susina vznikla
vylisovanim oleje ze semen se nadale mele na konopnou mouku, z néhoZ nejjemné;jsi
slozka ziskana prosivanim se nazyva konopny protein obsahujici 50% bilkovin. Dalsi
moznost je z konopného semene jako rostlinnou alternativu ziskat tzv. konopné mléko.
Nepotravinarskou kvalitu konopnych semen lze vyuZit pro Gcely krmivarské - rybarstvi,
chov okrasného ptactva ¢i krmné smési.

Potravinarsky vyuZitelné jsou i kvéty, jejichz vyluh se da konzumovat jako bylinny ¢aj s
obdobnym uklidriujicim G¢inkem jako mata, kopfiva Ci tfezalka.

Zcela samostatnou linkou jsou pak extrakty Ucinnych latek (zejména CBD a CBG),
uzivanych jako doplriky stravy, v kosmetice a stejné tak i v klinickém vyzkumu. Tyto latky
prokazatelné nemaji psychoaktivni Ucinky a vykazuji protizanétlivé, analgetické,
protilizkostné a dokonce protinadorové vlastnosti. Postihnout medicinalni vyuziti konopi
vSak neni pfedmétem tohoto dokumentu.

2. Konopna bioekonomika a udrZitelna budoucnost

2.1. Vztah konopi k ciliim udrZitelného rozvoje OSN

V zafi 2015 pfijalo svétové spolecenstvi na pldé Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodl tzv. Agendu 2030. Jeji kli¢ovou soucasti je 17 cild udrZitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals - SDGs) které vstoupily v platnost k 1. lednu 2016 a
vSechny Clenské staty OSN je maji naplnit do roku 2030. K Cildm udrZitelného rozvoje se
zavazala i vldda Ceské republiky, kterd je pfevadi jako Strategicky rémec Ceskad republika
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2030 pfijaty vladou v roce 2017. V fijnu 2018 byla schvalena Implementace Agendy 2030
pro udrZitelny rozvoj v Ceské republice. Cilem Agendy 2030 je docilit udrZitelného rozvoje v
téchto oblastech:

Lidé - vymyceni chudoby a hladu ve vech jejich formach a rozmérech a umoznéni
vSem lidem na svété, aby naplnili sv{j potencial v dlstojnosti, rovnosti a zdravém Zivotnim
prostredi.

Planeta - ochrana planety pred jejim poskozenim, véetné udrZitelné spotreby a vyroby
a Cerpani prirodnich zdrojii a podnikani urgentnich krokl v ramci klimatické zmény.

Prosperita - zajiSténi prosperity a Zivotniho naplnéni pro vSechny, vcetné toho, Ze
ekonomicky, socialni a technologicky rozvoj pdjde ruku v ruce s pfirodou.

Mir - zajisténi mirumilovnych, spravedlivych a inkluzivnich spole¢nosti, které jsou
oprostény od strachu a nasili.

Partnerstvi - vytvoreni ,globalniho partnerstvi pro udrZitelny rozvoj“ zaloZzeném na
posilené globalni solidarité zamérené predevSsim na potieby nejchudsich a nejvic
ohroZenych lidi se zapojenim vSech zemi, aktér( a lidi.

Na zakladé zhodnoceni vyznamu jednotlivych cild Agendy 2030 material vybird ty
relevantni pro CR, mezi které patfi zejména pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku a
rozvoj obnovitelnych a decentralizovanych zdroji energie, vyrovnany regionalni rozvoj,
zlepsSeni kvality ovzdusi ¢i zmirnéni genderové nerovnosti, podpora tuzemskych malych a
strednich firem, vytvoreni efektivniho systému socialniho bydleni, ochrana klimatu a ptdy
¢i podpora transferu znalosti mezi verejnym a soukromym sektorem a akademickou
sférou. Pro kaZdy cil stanovuje zakladni Gkoly na domaci i zahranicni Grovni.

Konopi s jeho Sirokym zabérem ma potencial uplatnéni ve vétsiné SDGs a jeho vyuZiti by
mélo byt implementovano jako jedno z konkrétnich opatfeni vedoucich k jejich realnému
naplnéni do jiz vzniklych navazujicich vladnich dokument.

V roce 2019 byl publikovan odbornou verejnosti dokument Cannabis and Sustainable
Development, ktery byl prezentovan v breznu 2019 na setkani UNODC ve Vidni a
distribuovan také na zasedani OSN DSDG v New Yorku v zafi 2019. Tento dokument
vysvétluje, jak mdZe byt konopna rostlina pfi vyuZiti jejiho plného potencialu napomoci
plnéni SDGs.

2.2. Vztah konopi k EGD

V prosinci 2019 predstavena Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal - EGD) si
klade za cil zajistit uhlikovou neutralitu EU do roku 2050. K tomuto Gcelu ma slouZit
pfehodnoceni politik ¢lenskych statd a vybudovani systému udrzitelnych opatfeni.
Nasleduje vycet EGD vytyCenych oblasti politiky a moznosti konopného priimyslu
napomoci jejich realizaci.

Politika Cisté energie (EGD 2.1.2.) se zaméfuje na zménu struktury zdroji energie k
obnovitelnym a odstoupeni od spalovani zdrojl fosilnich. Nahrazovani fosilnich paliv pfi
ziskavani energie konopnymi peletami by nevedlo ke kyZenému sniZeni emisi CO2 . Presto
je konopi do této oblasti prinosem, a to vzhledem k vyzkumu a vyvoji karbonizovaného
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konopi v elektrochemickych technologiich a konopnych kompozitech a alternativach
plastl. Stavajici vétrné, solarni a vodni elektrarny, stejné tak jako distribu¢ni soustava a
akumulace energie jsou konstruk¢né zavislé na nerostnych zdrojich (zejména plastech a
drahych kovech). Jejich postupné nahrazeni karbonizovanym konopim a konopnymi
alternativami plastd, tedy obnovitelnymi biologickymi zdroji (OBZ), eliminuje dalsi ¢ast
environmentalni zatéze.

UdrzZitelny pramysl (EGD 2.1.3.) se méa transformovat ze stavajiciho stavu na zakladé
principd cirkularni ekonomiky, tedy maximalni zuZitkovani zdroji a opakované uZiti co
nejSirsSiho spektra materiald véetné odpadi. V uzavienych priimyslovych cyklech, ale i ve
znacné Casti vnéjsi produkce vcetné oball je moZno vyuZit konopné alternativy plastl. Ty
sice nejsou vSechny biodegradabilni, ale jsou uhlikové neutralni nebo negativni.
Prikladem, Ze se tak jiz déje, je nové Porsche 718 Cayman GT4 Clubsport, pfi jehoZ vyrobé
byl vyuZit kompozitni OBZ material z konopi a Inu. Konopné pazdefi je diky rychlosti rdstu
rostliny environmentalné Setrnéjsi vstup pro vyrobu papiru neZ dfevo a vyroba textilu z
konopného vldkna ma podstatné nizsi naroky na vodu a pesticidy neZ z bavlny, navic mdze
byt péstované narozdil od bavlny napfic¢ celou EU.

V oblasti vystavby a renovace (EGD 2.1.4.) m{Ze vyrazné sniZit uhlikovou stopu uZiti
konopného betonu a konopnych izolaci jako uhlikové neutrdlnich aZ negativnich
stavebnich materiald. Zaroveri mohou nahradit ropné produkty pfi renovacich a
zateplovani budov. Konopné materidly v budovach maji navic prokazatelné pozitivni vliv
na zdravi jejich obyvatel.

UdrZitelna mobilita (EGD 2.1.5.) skytd moZnost vyroby konopnych biopaliv druhé a
treti generace. Z hlediska sniZovani emisi CO2 je vSak vhodnéjsi vyuZit konopi jako OBZ v
jinych oblastech.

0d zemédélce ke spotrebiteli (EGD 2.1.6.) neboli ,Farm to Fork® princip umoZnuji
dobré podminky pro péstovani konopi v celé EU. Konopné potraviny se tedy mohou
vyrabét v bezprostrednim okoli péstovani vstupu. Skytaji pro lidské télo prfirozenou formu
vysoce hodnotnych Zivin, daji se zpracovat na olej, mouku, semeno, konopné mléko i ¢aj a
jsou tak idealni rostlinnou alternativou k ekologicky vice zatéZujici produkci masa a
obilovin.

Biodiverzita (EGD 2.1.7.) je klicova pro udrzZeni funkénosti ekosystému, jehoZ je ¢lovék
soucasti. Konopi zabranuje jejimu Ubytku diky nepotfebnosti extenzivniho hnojeni a
uzivani pesticidd, na kterych je zalozené soucasné priimyslové zemédélstvi. Kvéty konopi
jsou zaroven zasadnim zdrojem potravy vcéel a ¢melakd béhem léta, kdy velka cast
ostatnich rostlin jiz odkvetla.

Odstranéni znecisténi (EGD 2.1.8.) pUdy umoZfiuje silnd fytoremediaéni vlastnost
rostliny konopi. Ta vzhledem k rychlému rlstu zarover buduje hluboky kofenovy systém,
kterym Cerpa z pldy mimo Zivin i kontaminanty. Zatimco dalsi vyuZiti rostliny je
kontaminaci jejich kvétl a listd komplikovano, dochazi k pfirozenému cisténi pldy bez
nutnosti hlubSich zasahd. Vyhodou je moZnost vyuZit stonky a semena i u
kontaminovanych rostlin, nebot se v nich necistoty neukladaji. DalSim pfispévkem konopi
k odstrariovani znecisténi je zachytavani CO2 v ramci fotosyntézy pfi rstu.
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3. Legislativni ramec konopného priimyslu

3.1. Uvod do mezinarodniho pravniho rdmce

Rigidita mezinarodniho prava neumoZnuje dostatecné reagovat na vyzvy 21. stoleti.
Stavajici regulace konopného kvétu, pryskyrice a extraktl Jednotnou umluvou OSN o
omamnych |dtkdch z roku 1961 a latek ze skupiny tetrahydrokanabinolli (THC) Umluvou
OSN o psychotropnich latkach z roku 1971 je jednim z nejmarkantnéjSich prikladl. Z
pfimého vykladu umluv vyplyva, Ze podle Cl. 28 Jednotné Umluvy je povolena pouze
kultivace rostliny konopi, jeZz bude dale pouZita pro vyrobu vlaken a semen a pro
zahradnické Gcely (tzv. industrial hemp). Konopny kvét a konopna pryskyfice jsou stale
vedeny v prvni priloze (v€etné extraktl a tinktur) a Ctvrté priloze Jednotné umluvy jako
nejtézsi narkotikum a zaroven jako jediné zde nejsou specifikovany chemickym vzorcem
zakazané latky. Toto zarazeni neodpovida redlnému stavu v ¢lenskych statech OSN a valna
vétsina z nich vice (napf. Kanada, Uruguay) & méné (m.j. Ceska republika, USA) jednd v
nesouladu s tmluvami. To je umoznéno diky principu flexibility, odkazujicim na jeji zamér
regulovat takové oblasti manipulace s omamnymi latkami, u nichZ hrozi napf. odklon do
nelegalnich kanall. KaZdy stat Celi rlizné mife organizovaného zloCinu spojeného s
nelegalni vyrobou a distribuci omamnych latek. Princip flexibility tedy umoZriuje
nepfijimat tak tvrdd opatfeni, jaké vyplyvaji z konkrétniho ustanoveni &ldnku Umluvy,
pokud by dané opatreni bylo vzhledem k situaci nepfimérené.

Komisi OSN pro narkotika (CND), ktera je opravnéna obé umluvy revidovat, byla v roce
2019 Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) doporucena Uprava pfiloh, a to tak, aby
byly nadale zakazany pouze latky ze skupiny tetrahydrokanabinolt (THC), a to v
narkotika. Tedy odstoupit od zakazu ¢asti rostliny a vSech ostatnich v ni obsazenych latek.
CND tato Uprava nebyla dosud projednana a ocekava se tak v bfeznu 2020. Ani tehdy vSak
zména neni jista. Historickou ironii osudu je, Ze proti Upravé nejsilnéji vystupuje Rusko,
pred podpisem Jednotné imluvy v roce 1961 nejvétsi svétovy producent konopi. Pokud by
k ni v8ak do3lo, projevi se okamfZité v pravnich systémech jak EU, tak CR, nebot oba na
zminéné Umluvy pfimo odkazuiji.

Pravo EU reguluje konopi z hlediska péstovani i zpracovani fadou predpisl. Narizeni ¢.
1308/70, 619/71, 1164/89 a 1308/2013 spolecné urcila pravidla pro péstovani technického
konopi v ramci ES (EU), tedy dovaZet pouze urcitd osiva a péstovat pouze registrované
odrldy technického konopi v Evropské odridové knize (European Plant Variety Database)
za kontroly pfislusnych dohledovych organi clenskych statll za predpokladu dodrZeni
limitu THC 0,2% (v roce 1984 to bylo 0,5%, pozdéji dvakrat snizen).
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Umoznéni péstovani technického konopi v roce 1989 Nafizenim ES ¢. 1164/89 mélo vliv
na postupnou zménu pravnich norem v jednotlivych statech Evropy. To je nyni mozné ve
véech ¢lenskych statech EU, v nékterych statech (v&. Ceské republiky) je limit obsahu THC
0 0,1% vysSi tj. 0,3%. Nejvétsim problémem zlstava standardizace metodik méreni obsahu
THC a posuzovani i lehkych prekroceni jeho limitu v nékterych ¢lenskych statech jako
Sifeni toxikomanie. Italie zvedla za timto Gcelem limit pro farmare péstujici technické
konopi na obsah 0,6% THC obsahu v rostliné. Limit THC stanoveny na 0,2% sniZuje
konkurenceschopnost evropskych konopnych farmard vici australskym a Svycarskym kde
je limit stanoven na 1% THC a vystavuje je Casto nebezpedi trestniho postihu v pripadé
nesplnéni limitu.

Limity stanovené pro péstovani konopi od 0,2 - 1% THC se vztahuji na odrldy konopi a
jejich péstovani, ne v3ak na konopné produkty na trhu. U zpracovani je situace
komplikovanéjsi a znamena bariéru pro Sirsi vyuZiti konopi zejména v potravinarstvi a
krmivarstvi, ale téZ v kosmetice. Aplikace evropského prava je v tomto pripadé nejednotna
nebo minimalné zavadéjici. Konopné vyrobky uvedené na spolecny trh EU v jednom
Clenském staté tak mohou byt v jiném ¢lenském staté zabaveny a penalizovany.

Narizeni ES ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového
prava, zfizuje se Evropsky Gfad pro bezpelnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpelnosti potravin, totiZz pfimo odkazuje na Jednotnou Umluvu OSN z roku 1961 a
vylucuje ji zakazané latky z potravin. Tedy pfi striktnim vykladu soucasného stavu vse
kromé konopného semene. Konkrétni limity pro obsaZené latky v potravinach z
konopného semene stanoveny nejsou. Postup u potravin sjednocuje Evropsky Urad pro
bezpecnost potravin (EFSA).

Narizeni EU ¢. 2015/2283 o novych potravinach (Novel Food) zavedlo nutnost registrace
konopnych vyrobkd obsahujicich kanabinoidy a jejich uZiti v potravinach a doplicich
stravy, kterd posunula nemaly segment evropského konopného primyslu do tzv. Sedé
zény, coz vede k dalsi nerovnostem v pristupu jednotlivych ¢lenskych zemi. Proces
registrace je vyznamnym krokem k umoznéni vyuZiti kanabinoid( v rostliné pfi sou¢asném
zajisténi kvality téchto produktd.

Narizeni EU ¢. 1223/2009 o kosmetickych pripravcich deklaruje jednotnou regulaci v EU
a databazi latek uzitych v kosmetice (Cosling), ve které je registrovano CBD, nicméné
ziskané jinak nez z extraktu, tinktury ¢i pryskyfice. V jednotlivych Clenskych statech tak
opét existuji znacné rozpory ve vykladu. Napf. Slovensko od roku 2011 zaradilo CBD
zakonem ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach do 2. skupiny omamnych
a psychotropnich latek (stejné jako kokain a metamfetamin) a tento stav i pfes snahy o
zménu v roce 2019 stale trva.
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3.2. Vyvoj konopné legislativy v CR

Obnoveni tradice produkce konopi v Ceské republice umoZznil zédkon & 167/1998 Sb. o
navykovych latkach, ktery ve svém §5 odst. 5 povoluje péstovani, skladovani a zpracovani
rostlin  konopi, které mohou obsahovat nejvice 0,3 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinold, a to pouze konopi k uUceldim primyslovym, technickym a
zahradnickym. Zaroven v §29 uklada péstiteldim na plose nad 100 m2 ohlasovaci povinnost
vici orgdnlim celni spravy. V plvodni verzi zakona (do r. 2013) bylo mozné vyuZiti konopi
definovano specifikaci v zavorce (vlakno a semeno), coZ podstatné ztéZovalo plné vyuziti
potencialu konopi. Posledni zasadni novelizace zakona o navykovych latkach v souvislosti
s uzakonénim medicinalniho konopi v roce 2013, kdy doslo mj. k odstranéni zavorky,
zajistila pro péstovani a zpracovani technického konopi vhodné podminky. Nicméné na ni
nebylo navazano v provadécich predpisech, zejména vyhlaskach Ministerstva zemédeélstvi
o potravinach, kde konopi stale neni uvedeno. Ministerstvo zemédélstvi tak eviduje konopi
navzdory $ifi mozZnosti vyuZiti zatim pouze jako technickou plodinu pro vyrobu vlakna,
nikoli pak jako potravinu ¢i léCivou a aromatickou rostlinu. Nejasna je zaroven situace
vyuZivani konopi v kosmetice, kde je pfimo aplikovatelné pravo EU za dozoru krajskych
hygienickych stanic. Také vyroba a nakladani s extrakty z technického konopi u nas spada
do dikce Ministerstva zdravotnictvi, konkrétné oddéleni Inspektordtu omamnych a
psychotropnich latek, které vydava k extrahovani konopi a manipulaci s nim povoleni na
zakladé §8 a nasl. zakona o navykovych latkach za souladu s mezinarodnim pravem.
Legislativni Uprava medicinalniho konopi platna od roku 2013 tvofi na technickém konopi
nezavisly systém a neni predmétem tohoto dokumentu.

Zakonna Uprava technického konopi v Ceské republice je vzhledem k ostatni statiim
pomérné kvalitni a byla utvarena v dialogu s jeho producenty a zpracovateli. Je zaloZena
na zakladnich 3 pilifich, které doporucujeme aplikovat i pro ostatni pravni systémy:

1) limit obsahu THC v péstovaném technickém konopi;
2) jasna definice vyuZiti sklizeného technického konopi;
3) kompetentni dohledovy a dozorovy organ.

Rezervy tedy skytaji predevsim podzakonné pravni normy a proces aplikace prava.
Zasadni nedostatek spatfujeme predevsim v pristupu statnich organl k péstitelim
technického konopi, od obecné neinformovanosti pres administrativni zatéZovani,
metodiku posuzovani obsahu THC v plodiné, aZ po trestnépravni represi.
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4. Bariéry rozvoje konopného primyslu
4.1.  Vycet bariér z pohledu konopného primyslu

Na Gzemi Ceské republiky v minulosti funkéni dodavatelsko-odbératelsky fetézec byl za
50 let Utlumu péstovani silné narusen. Od opétovného povoleni péstovani technického
konopi v roce 1998 do prvni dekady milénia konopny priimysl rostl, poté prosel v obdobi
financni krize propadem a v nedavnych letech se stabilizoval. Vzhledem k rozsahu
moznosti vyuZiti plodiny neni zcela zmapovan, jedna se o fadove desitky zpracovatelskych
podnikd navazanych v rdzné mife na desitky péstitelG. V drtivé mife mikro, malych a
stfednich podnikl. Cast plodiny z osetych hektarli nenachdzi vzhledem k nedostatku
zpracovatelské techniky (pFedevsim na vyrobu vldkna) odbyt v rdmci CR a export/import
konopného stonku a jeho produktl nemérné zatéZuje Zivotni prostredi a zvysuje naklady
primyslu. Diky ohlaSovaci povinnosti pé&stiteld technického konopi vi&i Celni spravé CR
existuji presna data o oseté a sklizené plose i poctu péstiteld.

Statistika péstovani technického konopi v CR

2005 2006 2007 2008 2009 2010

sklizend plocha (ha) | 154,27 [1096,9 |1606,2 | 385,57 |217,99 |210 | 266,44

pocet péstitel( 24 41 36 34 25 31 35

sklizena plocha (ha) | 274,19 |237,93 | 206,96 | 545,1 |595,58 |443,74 |437,03

pocet péstitell 40 38 48 81 71 69 50

Na jednani 21 zastupcl z fad producentl a zpracovateld plodiny v Gnoru 2018 byly
definovany bariéry rozvoje konopného priimyslu. Mezi zdsadni z nich stran technického
konopi patii nereflektovani konopnych potravin stavajici legislativou, nedostatek sklizeci a
zpracovatelské techniky a nedostate¢na edukace statni spravy ve vztahu ke konopné
praxi. Jejich odstrafiovani se stalo hlavni zajmovou prioritou pro prvni roky fungovani
CzecHemp. Klastr se zaroveri zapojil do Ceské platformy pro bioekonomiku od jejiho
vzniku v [été 2019.
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Pokud jde o technické bariéry, stavajici stabilni produkce vstupni plodiny tvofi zaklad
zpracovatelského priimyslu. MoZnost zuZitkovat viechny &asti rostliny neni v rdmci CR
vzhledem k nedostatku zpracovatelské infrastruktury plné vyuzZivana. Zasadnim
nedostatkem je absence primyslové tirny, kterd umoZzriuje zpracovani stonku rostliny na
meziprodukty - vlakno a pazdefi. VétSina tuzemské produkce stonkd je tak bud
exportovana, nebo neni zpracovana vibec a v lepSim pfipad€ je zaorana jako organicka
hmota zpét do pady. V CR zpracovéavané vladkno a pazdefi je pfevazné z dovozu. Toto feSeni
je dlouhodobé neudrZitelné, a to jak z ekonomickych, tak ekologickych ohledl. Konopna
semena, listy a kvéty jsou pak zpracovavany z velké ¢asti potravinarskym primyslem ci
obchodovana jako osiva.

Stran edukace zaloZzené na odbornych poznatcich péstiteld a vysledkl vyzkumu a
vyvoje porada CzecHemp odborné seminare, pravidelné informuje o novinkach a trendech
primyslu prostfednictvim svého webu, ¢lenského mailingu, tiskovych zprav a vydava i
tento dokument. Konopi je stale opfedeno radou negativnich i pozitivnich mytd, které
znacnou mérou poskozuji moznosti dalsiho rozvoje odvétvi. Zasadni vliv na nerusenou
stabilni produkci pak ma pFistup organi Celni spravy CR, Policie CR, statniho zastupitelstvi
a soudd. | péstitelé, ktefi plni vSechny administrativni povinnosti a péstuji pouze v EU
registrované odrldy, nemohou ovlivnit vysi obsahu THC v rostlindch technického konopi
vlivem extrémnich pfirodnich podminek, predevsim suchem ¢i horkem. Rostliny
technického konopi nemaji potencial byt vyuZity k vyrobé omamnych a psychotropnich
latek ani v pripadé, Ze obsah THC v rostliné dosahuje 1%. Tento limit je pro péstovani a
zpracovani technického konopi nastaven napf. ve Svycarsku. Na pfipadné prekroleni
limitu THC 0,3% v rostlinach technického konopi by tak méla byt u péstiteld vzhledem k
nedostatku Umyslu a ohroZeni spolecnosti chranéného zajmu uplatnéna trestnépravni
exempce.
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4.2.  Navrhy na odstranéni legislativnich bariér

v

Do zdkona ¢. 167/1998 Sb. o navykovych latkach doporuCujeme zavést toleranci
obsahu technologicky neodstranitelnych rezidui THC u zpracovdvané &asti rostliny
konopi a ve vyrobcich z konopi do vyse 1%. V jinych evropskych zemich jsou jiZ tyto limity
zavedeny a kdneSnimu dni nebyl zaznamenan jediny Rapid Alert ohledné fatalni
intoxikace kosmetikou nebo dopliikem stravy. Dnes zavedena nulova tolerance latek ze
skupiny tetrahydrokanabinolti ve vyrobcich, prevazné kosmetickych pfipravcich a
doplricich stravy ma za nasledek neimérné naklady pro vyrobce takovychto vyrobkd, aby
své vyrobky ochuzuji o dalsi pfinosné latky, které jsou spolu s tetrahydrokanabinoly
odseparovany. Navic, takovyto postup ve vysledku stejné nevede k dosaZeni dnes platnych
nulovych limitQ.

Zakon ¢. 167/1998 Sb.
(navykové latky)

Ustanoveni |Doporucené znéni

§2 pism.b) | pfipravkem roztok nebo smés v jakémkoli fyzikalnim stavu obsahujici
navykovou latku nebo navykovou latku a uvedenou latku kategorie 1
nebo éCivy pfipravek podle zakona o léCivech obsahujici uvedenou
latku kategorie 1, za pfipravek podle véty prvni se nepovaZuje
kosmeticky pripravek, ktery obsahuje pfi vyrobé technologicky
neodstranitelné rezidua latek ze skupiny tetrahydrokanabinold, a to
do 1% obsahu latek ze skupiny tetrahydrokanabinol; dale pak
doplnék stravy nebo potravina, ktery obsahuje pfi vyrobé
technologicky neodstranitelné rezidua latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolt do 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinold,
a dale jakykoliv vyrobek obsahujici do 1% latek ze skupiny
tetrahydrokanabinold obsaZenych takovym zplsobem, Ze tyto latky
nelze z vyrobku zneuZit nebo ziskat snadno dostupnymi nebo
hospodarnymi prostredky.

Nasleduje seznam potravinovych vyhldsek Ministerstva zemédélstvi CR sndvrhem
zmén, zarazujicich do nich konopné produkty. Tento dokument si klade za cil fakticky a
pravni stav sjednotit a vramci doporuceni limitd obsaZenych latek na zakladé hodnot
stanovenych Evropskou asociaci technického konopi (EIHA) zajistit ochranu zdravi
spottebitell a vymezit dal3i vyuZiti konopi v potravinarstvi.
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Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 329/1997 Sh.
(Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny a olejnata semena)

Ustanoveni

Doporuceno doplnit

Pfriloha ¢&. 7

Konopi

Priloha ¢.9

Tabulka 2 pfejmenovat na Tabulka 3

Priloha ¢.9

Tabulka 2 - Semeno konopi setého (Cannabis sativa L.)

Vlhkost nejvyse 9,0 % hmotnosti

PFfimési a necistoty celkem nejvyse 2,0 % hmotnosti

z toho:

a) obsah kadmia nejvyse 0,8 mg/kg

b) obsah arsenu nejvyse 0,1 mg/kg

c) obsah rtuti nejvyse 0,012 mg/kg

d) obsah olova nejvyse 1,0 mg/kg

e) obsah latek ze skupiny tetrahydrokanabinoli nejvyse 100,0 mg/kg

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 330/1997 Sh.
(¢aj, kava a kavoviny)

Ustanoveni | Doporuceno doplnit
Priloha ¢.2 |Tabulka 2 radky 14-27 precislovat na 15-28
Priloha ¢.2 |Tabulka 2 radek 14

Konopi seté (Cannabis sativa L.)
Listy a kvéty s obsahem latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll do
100,0 mg/kg

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 18/2020 Sh.
(mlynské obilné vyrobky, téstoviny, pekarské vyrobky a cukrarské vyrobky a tésta)

Ustanoveni

Doporuceno doplnit

Priloha ¢. 1

Pseudoobiloviny Semeno konopi setého (Cannabis Sativa L.)
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Priloha ¢. 2 |VloZit tabulku 11 a precislovat tabulky 11-15 na 12-16:

Fyzikalni a chemické poZadavky na semeno konopi setého (Cannabis
Sativa L.):

Vlhkost mouky se semena konopi setého smi byt nejvyse 15,0 %.
Mouka ze semena konopi setého nesmi obsahovat latky ze skupiny
tetrahydrokanabinold nad 100,0 mg/kg.

Mouka ze semena konopi setého nesmi byt chemicky bélena.

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 397/2016 Sbh.
(mléko a mlécné vyrobky, mrazené krémy a jedl|é tuky a oleje)

Ustanoveni | Doporuceno doplnit

Pfiloha ¢. 11 | Tabulka 2 - Clenéni a poZadavky na jednodruhové rostlinné tuky a oleje
Konopny olej vyrobeny ze semen konopi setého (Cannabis sativa L.)
s obsahem latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll nejvyse 100,0 mg/kg

Z hlediska trestniho prava podporujeme vydani jednotné metodiky posuzovani
obsahu THC v rostliné platné pro Celni spravu i organy ¢inné v trestnim fizeni, zalozené na
méreni vahy tetrahydrokanabinolll oproti vaze zbytku rostliny. Tedy rostlina je tak
potentni, kolik z hmotnosti celé rostliny tvofi tetrahydrokanabinoly. Nejvice
tetrahydrokanabinol( se nachazi pravé v kvétu a nejméné ve stonku rostliny, ale stonek je
radové hmotné&jsi nez kvét, takZe zasadné zvySuje mnoZstvi, ze kterého se stanovuji
coZ znamena samici kvét, je péstovani technického konopi zna¢né zkomplikovano. Napf.
obsahuje-li rostlina 0,3% tetrahydrokanabinold v kvétu, je hluboko po 0,1% obsahu
tetrahydrokanabinold, nebot hmotnost bohatého kvétu je zanedbatelnd v porovnani s
hmotnosti chudého, ale hmotného stonku. Toto méreni presné odpovida zakonu ¢.
167/1998 Sb., ktery vyslovné uvadi vyraz ,rostlina konopi“. Zaroven apelujeme pfi
posuzovani trestnosti na miru ohroZeni spolec¢nosti chranéného zajmu zamezeni Siteni
toxikomanie v pripadech, kdy je radné nahlasena a péstovana v EU registrovana odriida
konopi za Uc¢elem zdkonem povolenym.
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5. Zavérecné shrnuti / Summary

Konopi se po letech prohibice diky vySlechténi technickych odrid se snizenym
obsahem THC, jeho multifunkénimu vyuZiti a snaze o podporu obnovitelnych biologickych
zdrojli vraci mezi priimyslové komodity. V souvislosti s tim dochazi ke zméné regulace na
drovni mezinarodni, EU i jednotlivych statl tak, aby byly odstrariovany bariéry rozvoje
konopného primyslu. CzecHemp provedl| analyzu stavajici pravni Gpravy a navrhuje:

a) zavést toleranci obsahu technologicky neodstranitelnych rezidui THC u zpracovavané
Casti rostliny konopi a ve vyrobcich z konopi;

b) doplnit jednotlivé konopné produkty do potravinovych vyhlasek Ministerstva
zemédélstvi za soucasného zajisténi ochrany zdravi spotrebitell; a

c) vydat jednotnou metodiku posuzovani obsahu THC v rostliné.

To vSe za Uc¢elem lepSich podminek péstovani a zpracovani technického konopi v Ceské
republice.

After many years of prohibition, hemp returns to industrial commodities thanks to the
cultivation of THC-reduced technical hemp varieties, its multifunctional use and efforts to
find renewable biological resources. In connection with this trend, there is a change in
regulation at international, EU and national levels aiming to remove barriers to the
development of the hemp industry. CzecHemp analyzed the existing legislation and
proposes to:

(a) introduce a tolerance on the non-technologically removable THC residues in the
processed part of the hemp plant and in the hemp products;

(b) list hemp products in the Decrees of the Ministry of Agriculture regarding food, while
ensuring consumer health protection; and

(c) issue of an uniform methodology for assessing the THC content of the hemp plant.

All above to ensure better conditions for technical hemp cultivation and processing in the
Czech Repubilic.
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6. Zdroje

Cile udrzitelného rozvoje OSN
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

https://www.cr2030.cz/strategie/
https://www.mzp.cz/cz/agenda 2030
https://faaat.net/cannabisdg

European Green Deal
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal _en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

Mezinarodni pravo
https://www.unodc.org/pdf/convention 1961 en.pdf

https://www.unodc.org/pdf/convention 1971 en.pdf

https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/63_Session_2020/session-

63-of-the-commission-on-narcotic-drugs.html

Pravo EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1308&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2283&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1223&from=CS
https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/plant_variety_catalogues_d
atabases/search/public/index.cfm

https://ec.europa.eu/food/safety/novel food/authorisations/union-list-novel-foods_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/cosmetics/cosing_en

Ceska republika
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-167
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-329
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-330
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-333
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-397
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/spolecne-zemedelske-politiky-a-zvlastnich-
kompetenci/Stranky/mak-sety-a-konopi.aspx
https://incien.org/
https://bioeconomy.czu.cz/cs/

http://nca.cz

https://www.czechemp.cz/
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