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Uvod do kontextu navrhovanych zmén

Konopi seté (Cannabis Sativa L.) je jednou z nejstarSich zemédélskych plodin a bylo tradi¢né
péstované zejména v severnim mirném podnebném pasu bez omezeni po dobu 7000 let pro potrebu
olejnatého semene, vlaknitého stonku a lécivych Gc¢ink( konopného kvétu. V prvni poloviné 20.
stoleti bylo jeho péstovani postupné omezovano v USA a v roce 1961 Ramcovou Umluvou OSN de
facto znemoznéno celosvétové. Dalsi vyuZiti na ziskavani stonku a semen umoznilo az vyslechténi
novych odrdd se snizenym obsahem latek ze skupiny tetrahydrokanabinold (THC), které jsou
souhrnné oznacovany jako technické konopi (hemp). Taxony registrované v Evropské knize odrdd je
povoleno péstovat v ES od roku 1984. Spolu s postupnou destigmatizaci rostliny je podrobena
védeckému vyzkumu, ktery o ni od 80. let 20. stoleti pfinasi fadu revolucnich poznatk.

Latky v konopi a lidské receptory

Zasadnim je objev endokanabinoidniho systému v lidském téle v roce 1990. Tento systém je zasadni
pro udrzovani homeostaze (vnitini rovnovahy téla) a je stimulovan vazanim kanabinoid( na
receptory CB. a CB.. Prvnim objevenym endogennim kanabinoidem byl anandamid a na tomto
prelomovém Uspéchu se podilel i cesky védec Lumir Hanus, plsobici na univerzité v Jeruzalémé.
Anandamid je obsazeny mimo jiné i v materském mléce.

Fytokanabinoidy v konopi

K roku 2020 bylo objeveno 181 fytokanabinoidu, které se nachazeji predevsim v pryskyfici samicich
kvéth konopi, méné pak v listech. Stopové mnozstvi kanabinoid(i je soucasnymi metodami
chemické analyzy mozné nalézt i na povrchu semen, a to v zavislosti na mire jejich vycisténi od
okvétnich ¢&asti. Zaroven jsou mnozZstvi a pomér obsazenych fytokanabinoidl v rostliné silné
ovlivnény prostfedim, ve kterém je péstovana (zejména kvalitou pudy, klimatem ¢i uzitymi hnojivy),
a mohou se tak silné liSit i v rdmci dvou rostlin jedné konkrétni odrGdy. V EU registrovanych
odrudach technického konopi je obsah THC do 0,3% a CBD zpravidla do 3%.

Fytokanabinoidy v lidském organismu

RozsahlejsSimu vyzkumu bylo zatim podrobeno jen nékolik z fytokanabinoidl a pravné
regulovano je pouze THC. Mezi intenzivné zkoumanymi kanabinoidy je i kanabidiol (CBD), ktery
protiuzkostné a protinadorové vlastnosti. CBD se vaze na receptory CB. a CB. prednostné pred THC,
kdy zaroveri snizuje jeho psychoaktivni efekt na organismus. Uéinky fytokanabinoid( jsou
pfedmétem medicinského vyzkumu a dostupné konopi k lé¢ebnému vyuziti (medical cannabis)
dnes pomaha v [écbé nékterych zavaznych onemocnéni ¢i lécbé paliativni jako substitut opiatd se
slabsimi nezadoucimi ucinky.

Dopady konopné represe na konopny primysl

Pausalni zakaz konopi je v pfimém rozporu s primarnimi Gcely protidrogové politiky a trestniho
prava, kterymi jsou ochrana spolecenskych hodnot, zejména lidského zivota a zdravi, a zabranovani

socialné-patologickym jeviim. Pristup pravni regulace a nasledné aplikace prava musi reflektovat
predevsim Ucel, za kterym je konopi péstovano a zpracovavano. Pro zapsani do Evropské knihy
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odrdd musi odrida konopi prokazat stabilni uzitnou hodnotu a dlouhodobé vykazovat obsah THC
pod 0,3% v celé rostliné [1]. U legalniho konopi k lé¢ebnému vyuziti Ci nelegalniho konopi k
rekreacnimu uzivani jsou hodnoty THC v kvétu i pres 20%. Navrzené posunuti hranice obsahu THC
u péstovanych odrlid technického konopi na 1% tak znamena vytvoreni bezpec¢né hranice pro
péstitele konopi, kdy vlivem vnéjsiho stresu dojde u nékterych konkrétnich rostlin k prekroceni
aktualniho limitu. Zabrani se tak trestnimu postihu osob, které konopi nepéstuji s umyslem a
realnou moznosti vyroby omamnych a psychotropnich latek. Obdobnou vyjimku v rdmci své pravni
Upravy zavedly v nedadvné dobé napf. Italie a Svycarsko.

Péstovani a zpracovani technického konopi

Pro zpracovani Casti rostliny navrh zavadi limit obsahu THC 1% a vypliuje tak mezeru ve stavajici
pravni Upravé, kdy je umoznéno viechny Casti rostliny priimyslové zpracovavat, ale Gprava opét
nereflektuje zvySenou koncentraci fytokanabinoidd v kvétech a listech. Zaroven navrh zamezuje
zpracovani kvét( a listl rostlin, ve kterych jako celku byl pfekrocen priimérny obsah THC vyskytujici
se v odrGidé. Dosavadni Uprava Narizeni vlady ¢. 455/2009 Sb. tak prekracovala pravni ramec
stanoveny zdkonem ¢. 167/1998 Sb., kdyz umoziovala postih osob péstujicich rostliny konopi s
celkovym obsahem THC pod 0,3%, jejichz listy a kvéty bez semen mély obsah vyssi. Ziskavani THC z
registrovanych odrid technického konopi snadno dostupnymi nebo hospodarnymi prostredky je
prakticky nemozné. Osoba péstujici technické konopi v Ceské republice na plose o rozloze vétsi nez
100 m: podléha ohlasovaci povinnosti. Péstovani technického konopi za ucelem extrakce CBD je
realizovano prevazné ve sklenicich a konopi je sklizeno i nékolikrat béhem kalendarniho roku, proto
je tfeba upravit nékteré parametry ohlasovaci povinnosti.

Konopi v lidské vyzivé

Navrh zavadi pravni ramec umoziujici produkci konopnych potravin za soucasného zvyseni
efektivity kontroly jejich kvality a ochrany spotfebiteld. Lidska konzumace konopného semene, z
néj lisovaného oleje [3], mletého konopného proteinu a vyluhu z konopnych listli a kvétd je
prokazatelna po tisice let. Konopné semeno obsahuje zhruba 30% oleje s pomérem omega-6 a
omega-3 mastnych kyselin v pro lidské télo idealnim poméru 3:1 a pfiblizné 23% globularnich
rostlinnych bilkovin, z nichz tvori 60-80% edestin [3]. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, stopové mnozstvi
fytokanabinoid(i mohou obsahovat vSechny c¢asti rostliny. Limit obsahu THC v potravinach 100
mg/kg (0,01%) na jedné strané umoznuje ekonomicky efektivni potravinarské vyuziti konopného
semene a listh i kvétd nékolika registrovanych odrid technického konopi a zaroven zajistuje
ochranu spotrebitelll [4]. Argumentem pro potravinarské vyuziti konopi je mimo jiné i obdobna
pravni Uprava péstovani a zpracovani maku v Ceské republice, ktera reguluje obsah morfinovych
alkaloidu v potravinarsky zpracovavaném semeni [5], i potravinarské vyuziti chmele, taxonomicky
v Ceské republice konopi nejblizsi rostliny ze stejné ¢eledi konopovitych (Cannabaceae).

Navrh umoznuje ekonomicky efektivnéjsi ziskavani a primyslové vyuziti extraktl a synteticky
vytvorenych fytokanabinoidli (mimo THC). Vzhledem k rozsadhlému mnozstvi objevenych
fytokanabinoid(, z nichZ se mezi omamné a psychotropni latky se fadi pouze THC navrh nefesi
kromé THC jejich jasny obsahovy limit neb nebyla prokazana jejich toxicita.

Potraviny a dopliiky stravy na bazi CBD extraktl spadaji podle stavajici evropské pravni tpravy do
oblasti potravin nového typu zdlraziujicich predbéZznou opatrnost uzivateld. Navrh zaroven
odstranénim dosavadnich bariér podporuje urychleni procesu registrace produktli na bazi
fytokanabinoid(i (mimo THC) v rezimu potravin nového typu. Vzhledem ke zvySenému efektu na
lucidni snéni pozorovanému ve vyzkumu a predbézné opatrnosti podporujeme doporucenou denni
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davku CBD mezi 0,25-3 mg na 1 kg télesné vahy konzumenta. Z hlediska ochrany pred zneuzivanim
omamnych a psychotropnich latek navrh stale kontroluje podlimitni mnoZstvi THC ve
zpracovavaném materialu, zavadi velmi pfisny limit stopového obsahu THC ve vyrobcich, stale
uklada osobam provozujicim extrakci, vzhledem k separovani THC béhem extrakce, povinnost mit
opravnéni na nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami od Ministerstva zdravotnictvi.
Kromé této ochrany zaroven zajistuje pravni ramec pro opravnény zajem téchto osob na svobodné
podnikania obchod bez zbyte¢nych ekonomickych nakladd v souladu s judikaturou Soudniho dvora
EU.

Pfijeti vy$e uvedenych opatfeni podpofi rozvoj konopného priimyslu v CR a vyufziti jeho potencialu
pfi naplnéni Strategie trvale udrzitelného rozvoje OSN, pfispéje k plnéni zavazk( ze Zelené dohody
pro Evropu a nabizi se jako nastroj vytvoreni Cirkularni ekonomiky zalozené na obnovitelnych
biologickych zdrojich, ktera je souéasti téchto strategii.

[1] Limit byl v roce 1984 nastaven na 0,5%, postupné byl snizovan a do fijna 2020 ¢inil jen 0,2%. Soucasny limit 0,3%,
ktery musi odriida dlouhodobé vykazovat pro registraci, vSak nezarucuje obsah THC ve vSech konkrétnich rostlinach
odrlidy a uz viibec ne v jejich ¢astech. Hodnoty 1% THC by rostliny ani ¢asti rostlin v EU registrované odrddy technického
konopi pfi klimatickych podminkach CR dosahovat nemély. To umozZiuje pouzivat nezménénou metodiku kontrol SZIF a
jeji sjednoceni s metodikou OCVTR s upravenym hornim limitem pro obsah THC.

[2] Konopny olej byl v roce 2015 zafazen i do ¢eského [ékopisu. Vice odpovéd SUKL ad 4) zde. Ing. Milo$ Beran z
Vlyzkumného Ustavu potravinarského Praha v.v.i. ke slozeni konopného oleje dodava: “Konopné semeno je navic také
bohatym zdrojem biologicky aktivni gama-linolenové kyseliny. Mezi dalSi slozky konopného oleje patfi biologicky aktivni
terpeny, tokoferoly a fytosteroly, zastoupené zejména B-sitosterolem, ktery jako ostatni rostlinné steroly snizuje
vstfebavani cholesterolu.”

[3] Edestin je biologicky aktivni globularni protein, ktery je mj. schopen biosyntézy protilatek. Ing. Milo$ Beran z
Vyzkumného Ustavu potravinarského Praha v.v.i. ke globularnim proteindim uvadi: “Vyznamny posun od Zivocisnych k
rostlinnym bilkovindm v lidské stravé by podstatné snizil vyskyt fady chronickych tzv. civiliza¢nich onemocnéniv
pramyslové vyspélych a rychle se vyvijejicich zemich. V soucasné dobé existuje velka poptavka po alternativnich
nealergennich rostlinnych bilkovinach ze strany potravinarskych firem, pficemz jejich nabidka je velmi omezena.
Dlvodem je zejména vzrlstajici vyskyt alergii na séjovou bilkovinu, bilkoviny obili a intolerance lepku (celiakie).”

[4] Soucasny lékarsky vyzkum predpoklada hranici 3% pro minimalni koncentraci THC v susiné, aby mohlo dojit k
psychoaktivnimu pisobeni, a vychazi z farmakokinetiky THC (resp. toho, co je zatim znamo). Cislo se vztahuje na
primérné konopné cigareté 0,5 g =500 mg susiny z niz cca 1/3 THC v ni obsazena je znicena horenim, kalkuluje se
dostupnost THC z koute 27-30% (lze najit i Sirsi intervaly bioavailability THC z koufe 2-56%). Pfi 3% THC v susiné se do
krve absorbuje cca 4,5 mg THC pfi vykoufeni celé cigarety jednim uZivatelem. Typicky jednu konopnou cigaretu
rekreacné uzivaji 2 az X konzumentu zaroven. Davka 5 mg THC je pak v literature diskutovana jako mozna standardni
davka, kterd vede k prvnim zaznamenatelnym psychotropnim efektiim. V praxi to pak bude vSechno jesté podstatné
klinickému efektu. Empiricky je pak zfejmé, ze ani prvouzivatelé neuvadéji zadné pozorované psychotropni ucinky pfi
konzumaci celospektralnich produktii z technického konopi.

[5] V dosavadni pravni GUpravé zakona ¢. 167/1998 Sb. je ohlasovaci povinnost péstovani maku (stejné jako technického
konopi) na plose presahujici 100m: upravena v § 29. Pfiloha ¢. 9 k vyhlasce €. 329/1997 Sb., ve které je stanoven limit pro
obsah morfinovych alkaloidl v potravinarsky zpracovavanych makovych semenech na 25 mg/kg, byla vychodiskem pro
navrh pravni Upravy potravinarského zpracovani konopi. U celospektralnich produktd z technického konopi uréenych ke
konzumaci je mimo stopového mnozstvi THC obsazena i celd fada jinych fytokanabinoidd, které navic neutralizuji ¢i
zmirnuji jeho efekt. Potencialni vysoka nebezpecnost THC pro ¢lovéka je zaloZzena na odborné studii z roku 1973, ktera
méf¥ila toxicitu THC na mysich, psech a opicich, pfi¢emz byla zjisténa pouze letalni davka u mysi. Psi a opice prezili davky
dosahujici az 9000 mg/kg. Po objeveni endokanabinoidniho systému tato studie nebyla revidovana. Vzhledem k absenci
receptor(i CB, a CB, v nervovych centrech kontrolujicich zakladni Zivotni funkce u ¢lovéka a doposud nezaznamenanému
umrti vlivem intoxikace THC lze v budoucnu ocekavat dalsi snizeni miry jeho nebezpecnosti.
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